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l. Einleitung

Wohngeld unterstutzt gezielt Haushalte mit niedrigem Einkommen oberhalb der
Grundsicherung durch einen staatlichen Zuschuss zu den Wohnkosten und sichert somit ein
angemessenes Wohnen. Zudem  wirkt Wohngeld praventiv: Es  unterstitzt
einkommensschwache Haushalte, verhindert Mietriickstdnde und dadurch bedingte
Kindigungen und macht die Teilhabe auf dem Uberhitzten Wohnungsmarkt oft erst moglich.
Der Deutsche Mieterbund (DMB) kritisiert daher die geplanten Einsparungen beim

Wohngeldetat in Hohe von 40 % als unverhaltnismaBig und unsozial.

2025 lagen die Ausgaben von Bund und Landern fiir das Wohngeld bei 4,9 Mrd. Euro, diese
sollen 2027 um 1,5 Mrd. Euro und ab 2028 um 2 Mrd. Euro sinken. Die Folgen eines solchen
Eingriffs werden im vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung und
Fortentwicklung des Wohngeldgesetzes' nur teilweise ausgefihrt. Der DMB kritisiert zudem die
Tatsache, dass der vorliegende Gesetzesentwurf keine Angaben zur Zahl der
Wohngeldhaushalte und zur durchschnittichen Hohe des Wohngeldanspruchs macht. Es
fehlen dariber hinaus Angaben zu den Gesamtausgaben flir das Wohngeld und deren
Verwendung im Rahmen der Wohngeldsystematik. So wird lediglich erklart, dass die
Einsparvorgaben erreicht werden, indem die Fortschreibung des Wohngeldes 2027
ausgesetzt, die Heizkostenkomponente halbiert und die Wohngeldformel angepasst wird. Auf
dieser Grundlage kdénnen die Auswirkungen des vorliegenden Gesetzesentwurfs nur
unzureichend bewertet werden. Die Folgen fir Mieterinnen und Mieter sind aber besonders
einschneidend, denn 93 % aller Wohngeldempfanger sind Mieterhaushalte, darunter
insbesondere Rentnerinnen und Rentner, Familien mit Kindern und Alleinlebende. Gerade
diese Haushalte sind angesichts der hohen Wohnkosten auf eine verlassliche Unterstitzung

angewiesen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf will das zustandige Bauministerium die Einsparvorgaben
in Héhe von einer Milliarde Euro flir den Bundeshaushalt 2027 umsetzen. Warum bei einem
Gesamtetat des Bundesbauministeriums von rund 7,7 Milliarden Euro und einem Volumen
von bis zu 13 Mrd. Euro? eine Mrd. Euro ausschlielich beim Wohngeld eingespart werden

soll, ist aus Sicht des Deutschen Mieterbundes unverstandlich. Das Wohngeld trifft Haushalte,

" BT-Drucksache 21/8284

2 Der Haushalt fiir das Bauministerium (BMWSB) umfasst flir das Jahr 2026 ein Gesamtvolumen von fast 13 Milliarden Euro.
Der regulare Etat liegt bei rund 7,7 Milliarden Euro, erganzt durch betrachtliche Verpflichtungserméachtigungen sowie zusatzliche
Programmmittel aus Klima- und Transformationsfonds (KTF) und dem Sondervermdégen Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK
2 BMWSB - Kurzinfo zum Haushalt 2026, Link, 2026.
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die dringend auf Unterstitzung angewiesen sind. So sind 40 % der Wohngeldbeziehenden
Familien - darunter viele Alleinerziehende. In 51 Prozent der Wohngeldhaushalte leben
Rentnerinnen und Rentner. Diese schitzenswerten Gruppen leiden besonders unter
steigenden Wohnkosten durch hohe Mieten und teure Energiepreise. Die ersatzlosen und
unnodtigen Einsparungen werden zwangslaufig weitreichende soziale Folgen haben, die die
betroffenen Haushalte in die Wohnungslosigkeit und in Armut fihren kann. Der Deutsche
Mieterbund lehnt die geplanten Einsparungen beim Wohngeld ab und fordert, diese nicht

vorzunehmen.

. Zahl der Wohngeldhaushalte & Einspareffekt

Laut Bundesbauministerium bezogen 2024 in Deutschland rund 1,2 Mio. Haushalte Wohngeld.
Die Zahlen im Gesetzesenwurf spiegeln allerdings das veraltete Niveau von 2024 wider. Laut
dem Statistischen Bundesamt haben am Jahresende 2025 rund 1,3 Millionen Haushalte in
Deutschland Wohngeld bezogen, das waren 7,2 % oder rund 90 000 Haushalte mehr als ein
Jahr zuvor:. Der DMB schatzt vor dem Hintergrund der letzten Erhdhung des Wohngeldes am
1. Januar 2025 die Zahl der Empfangerhaushalte nochmal héher ein und geht von bis zu 1,5
Mio. Haushalten fir 2026 aus. Dass das zustandige Bauministerium im vorliegenden
Gesetzesentwurf mit Zahlen von 2024 operiert, ist nicht sachgerecht und fiihrt mutmaflich zu

einer Unterschatzung der Anzahl der betroffenen Haushalte.

Der vorliegende Gesetzesentwurf geht nach Berechnungen des Instituts der deutschen
Wirtschaft (IW) von 381.000 Haushalten aus, die aus dem Wohngeldbezug herausfallen,
wobei circa 143 000 Haushalte in die Grundsicherung wechseln. Das bedeutet, dass 238.000
Haushalte ihren Anspruch ganz verlieren und in Zukunft ohne Unterstlitzung auskommen

mussen.

So hat sich die Zahl der Wohngeldempfanger zwischen 2022 und 2024 insbesondere durch
das sogenannte Wohngeld-Plus-Gesetzes* vom 1. Januar 2023 nahezu verdoppelt. Zuvor
haben lediglich 650.000 Haushalte Wohngeld erhalten. Im Zuge der Reform wurden die
Einkommensgrenzen angehoben, das durchschnittiche Wohngeld fast verdoppelt und eine
dauerhafte Heizkostenkomponente sowie ein Klimazuschlag eingefiihrt. Zuletzt wurde 2025°
im Wohngeldgesetz eine regelmafige Dynamisierung im Zwei-Jahres-Rhythmus festgelegt,
damit die Anpassung des Wohngeldes an die Preis- und Mietpreisentwicklung in Deutschland

gesichert wird.

3 DeStatis: 1,3 Millionen Wohngeldhaushalte im Jahr 2025, Link.

4 Mieterbund: Stellungnahme zum Referentenentwurf zur Erhéhung des Wohngeldes (Wohngeld-Plus-Gesetz) und zur
Anderung des Heizkostenzuschussgesetzes, 2022, Link.

5 Mieterbund: Stellungnahme zur Fortschreibung des Wohngeldes, 2024, Link.
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Aufgrund der Systematik des Wohngeldes erreichen die notwendigen Anpassungen an die
Preis- und Mietentwicklung die Empfangerhaushalte mit starker Verzégerung. Dadurch ist die
Zahl der Wohngeldhaushalte heute deutlich hoher - das Bundesbauministerium® istim Rahmen
der letzten Reform von rund 1,9 Mio. Empfangerhaushalten in 2025 ausgegangen. Hinzu
kommt, dass ein erheblicher Anteil der berechtigen Haushalte von ihrem Rechtsanspruch auf
Wohngeld keinen Gebrauch macht. So gehoéren 42 Prozent bzw. 8,3 Mio. Mieterhaushalte
zum unteren Einkommensdrittel. Die durchschnittliche Wohnkostenbelastung in dieser Gruppe
liegt bei 48 Prozent. Uber 7 Mio. Mieterhaushalte miissen aktuell bereits mehr als 30 Prozent
ihres Haushaltsnettoeinkommens flir das Wohnen ausgeben und sind Uberlastet’. Vor diesem
Hintergrund ist davon auszugehen, dass der Kreis der potentiell berechtigten Haushalte

deutlich groRer ist als die Anzahl der aktuellen Wohngeldempfanger.

Da die Gesamtausgaben fur das Wohngeld um 40 % gekirzt werden, ist davon auszugehen,
dass die Anzahl der Empfanger deutlich sinkt.Der DMB geht von bis zu 500.000 Haushalten
aus, die im Zuge der Reform aus dem Wohngeldbezug® herausfallen, da das
zugrundeliegende Bezugsjahr 2024 veraltet und die Zahl der Wohngeldempfanger

deutlich hoher ist.

Zugleich ist davon auszugehen, dass die Zahl der Biirgergeld- und Sozialhilfeempfanger
deutlich steigen wird. Der Gestezesentwurf sieht hier Mehrausgaben bei SGB Il in Hohe von
rund 500 Mio. Euro und bei SGB XIl von 224 Mio. Euro vor. D.h. die Einsparungen beim
Wohngeld werden teilweise vom Mehraufwand in anderen Sicherungssystemen wieder
ausgeglichen, da viele Haushalte die Voraussetzungen fur den Bezug von Burgergeld erflllen.
Der sog. Drehtiireffekt beim Wohngeld beschreibt das Phanomen, dass
einkommensschwache Haushalte durch stagnierende Wohngeldséatze in die Grundsicherung
(Burgergeld/Sozialhilfe) fallen. Im Jahr 2029, wenn die Auswirkungen der geplanten Reform
vollumfanglich zur Geltung kommen, geht der Gesetzesentwurf von 143.000 Haushalten aus,

die aus dem Wohngeld in die Grundsicherung fallen.

Vor diesem Hintergrund erscheint es noch unverstandlicher, dass das Bundesbauministerium
die Einsparungen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung beim Wohngeld vornimmt. Eine
héhere Anzahl an Haushalten in der Grundsicherung belastet den Steuerzahler deutlich
starker als der Bezug von Wohngeld derselben Haushalte und verringert die Anreize fir eine

Erwerbstatigkeit.

Die Anzahl der in Grundsicherung fallenden Haushalte konnte aufgrund der veralteten

Bezugszahlen aus 2024 auf der Grundlage aktueller Zahlen deutlich héher ausfallen als vom

6 BMWSB: Zweite Verordnung zur Fortschreibung des Wohngeldes nach § 43 des Wohngeldgesetzes, Link.

7 Mieterbund: Fact Sheet Wohnkostenstudie, Link, 2026.

8 Fur Familienhaushalte, die aus dem Wohngeld fallen, entfallt neben dem Wohngeldanspruch auch der Anspruch auf
Leistungen des Kinderzuschlags.
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Ministerium angegeben. Damit stehen die geplanten Einsparungen auf einem ungewissen
Fundament. Denn die Mehrausgaben in der Grundsicherung konnten deutlich hoher ausfallen
als die geplanten 725 Mio. Euro fir Lander und Kommunen. Auch der Bundesrat hat in seiner
Stellungnahme zum Gesetzesentwurf darauf hingewiesen, dass die Konsolidierung der
Wohngeldausgaben zu einer Verlagerung finanzieller Belastungen auf die kommunale Ebene

fihren kann.

Der DMB fordert eine grundlegende Uberarbeitung des Entwurfs, da die Einsparungen fir
den Haushalt aus Sicht des DMB auf veralteten und unzureichenden Zahlen beruhen und
die geplanten Einsparungen durch den Wechsel in die Grundsicherung mutmaRlich durch
an anderer Stelle entstehende Ausgaben wieder ausgeglichen werden kénnten. Ohne
langfristigen Einspareffekt fur den Bundeshaushalt hat eine Kiirzung beim Wohngeld nicht nur
keinen Mehrwert, sondern verscharft die Situation fir einkommensschwache Mieterhaushalte
erheblich. Der DMB lehnt daher die Pldne zur Kiirzung beim Wohngeld vor dem

Hintergrund der notwendigen Haushaltskonsolidierung grundsatzlich ab.

M. Bewertung des Referentenentwurfs im Detail

Halbierung der dauerhaften Heizkostenkomponente (§ 12 Abs. 6 WoGG)

Die Heizkostenkomponente soll dauerhaft halbiert werden. Da Heizkosten einen erheblichen
Anteil der Wohnkosten ausmachen — insbesondere in unsanierten Bestandsgebauden und bei
Mieter/-innen mit geringem Einfluss auf den energetischen Standard ihrer Wohnung —, trifft
diese Kirzung einkommensschwache Haushalte Gberproportional. Die Begriindung, dies flhre
,ZU keiner systematischen Benachteiligung einzelner Haushaltsgruppen®, blendet aus, dass
Mieter/-innen die Heizkostenhohe kaum beeinflussen konnen, da sie Dbei

Heizungsmodernisierung, Dammung etc. nicht mitentscheiden.

Aussetzung der Fortschreibung zum 1. Januar 2027 (§ 43 Abs. 11 WoGG)

Die jahrliche Anpassung des Wohngeldes an die Miet- und Preisentwicklung soll fur 2027
vollstandig ausgesetzt werden. Angesichts der weiterhin erhohten Inflationsrate, steigenden
Mieten und teuren Energiepreisen bedeutet dies einen realen Wertverlust des Wohngeldes.
Die Ubergangsregelung in § 42e WoGG-E mildert dies nur fir laufende Bewilligungszeitrdume

ab; fir Neuantrage ab 2027 gilt das abgesenkte Niveau sofort.

Erhéhung des Parameters ,,c“ um 58 % (Anlage 2 zu § 19 Abs. 1)
Der Parameter ,c* steuert die Einkommensanrechnung in der Wohngeldformel. Seine Erhéhung



um 58 % fiur alle HaushaltsgréRen fluhrt dazu, dass bereits bei niedrigeren Einkommen dies
starker angerechnet wird und der Wohngeldanspruch schneller sinkt. Die Behauptung, dies
»,Schone Haushalte mit niedrigeren Einkommen®, ist technisch nicht haltbar. Eine Erhéhung von
c verschiebt die Entzugsgrenze nach unten und reduziert das Wohngeld bei gegebenem

Einkommen — gerade auch im unteren Einkommensbereich.

Administrative Vereinfachungen

Der Entwurf enthalt durchaus begriiRenswerte Verfahrensvereinfachungen:

o Pauschalisierung der Werbungskosten (§ 14 Abs. 1 S. 5 WoGG) reduziert
Nachweispflichten,

¢ Vereinfachter Nachweis bei Schwerbehinderung/Pflegebedurftigkeit,

e Elektronische Antragstellung (§ 24 Abs. 2 WoGG),

o Wegfall von Erstattungsanspriichen gegeniber anderen Leistungstragern (§ 28a WoGG)

entlastet Behorden.

Der DMB bewertet dagegen folgende Vereinfachungen kritisch:

e Zwangskonto (§ 26 Abs. 2 WoGG): Wohngeld nur noch auf ein einziges Konto —
problematisch bei Kontopfandungen, Trennungssituationen oder fur Haushalte ohne
eigenes Girokonto.

e Verscharfte Anderungsmitteilungspflicht (§ 27 Abs. 2 WoGG): Einkommensanderungen
mussen nun fur einen zusammenhangenden Zeitraum von mindestens drei Monaten
vorliegen. Kurzfristige Einkommensschwankungen (aufgrund von Krankheit, Kurzarbeit,
befristeten Jobs) fiihren nicht mehr zu Anpassungen — das Risiko von Uberzahlungen und
Ruckforderungen steigt.

¢ Einkommenspauschalen statt Einzelfallprifung: Der RuUckgriff auf steuerrechtliche
Pauschalen (§ 14 WoGG) kann zu Fehlbewertungen nach oben flihren, wenn tatsachliche

Werbungskosten héher sind.

Ubergangsregelung (§ 42e WoGG)

Die Ubergangsregelung schiitzt nur laufende Bewilligungszeitrdume bis zu deren Ende. Fiir
Haushalte, deren Bewilligungszeitraum 2027 auslauft und die einen Folgeantrag stellen
mussen, gilt sofort das neue Recht. Der Schutz bei Neuantragen, die vor 2027 gestellt, aber
erst 2027 entschieden werden (Abs. 3), greift nur, wenn das neue Wohngeld geringer ist als

das alte — nicht bei gleichbleibender oder héherer Bedarfslage durch Mietsteigerung.



Der Deutsche Mieterbund fordert:

> Die geplanten Kirzungen beim Wohngeld missen umgehend zurlickgenommen werden,
da diese nicht sozial und unverhaltnismaRig sind. Zudem ist der wirkliche Einspareffekt der
Kdrzungen durch die Wanderung der Wohngeldempfanger in andere Sozialsysteme

nicht gesichert und mutmallich deutlich geringer als im Gesetzesenentwurf geschatzt.

> Im Detail missen folgende Anpassungen erfolgen:

o Transparenz: Fehlende Angaben zur Anzahl der Wohngeldhaushalte, zur
durchschnittlichen Hohe des Wohngeldanspruchs, zu den Gesamtausgaben fur
das Wohngeld und deren Verwendung im Rahmen des Wohngeldsystems.

o Heizkostenkomponente: Beibehaltung der vollen Komponente oder mindestens
dynamische Anpassung an tatsachliche Heizkostenentwicklung.

o Fortschreibung: Die Aussetzung flr 2027 streichen oder durch einmaligen
Inflationsausgleich ersetzen.

o Parameter c: Die geplante Erhdhung auf 58 % zurlicknehmen; stattdessen
gezielte Entlastung bei unteren Einkommensgrenzen ermdglichen.

o Ubergangsrecht: Bestandsschutz fiir alle Haushalte, die vor Inkrafttreten
Wohngeld beziehen, bis zur nachsten regularen Neuberechnung.

o Zwangskonto: Ausnahmen fur Hartefélle (bei Pfandung, Trennung, nicht
vorhandenem Konto) vorsehen.

o Anderungsmitteilung: Frist auf ,nicht nur voriibergehend* (bisheriges Recht)

belassen oder auf zwei Monate reduzieren.

> Die Ausrichtung des Wohngeldes an den realen Kosten der Betroffenen. Die realen Mieten
und Energiekosten (Strom- und Heizkosten) missen bei der Festlegung der
bertcksichtigenden Miete angerechnet werden, zum Beispiel Uber eine dynamische
Energiekostenkomponente, die auch die Stromkosten beinhaltet, differenziert nach

Energietragern.

> Das Ungleichgewicht zwischen Objekt- und Subjektforderung verkleinern und die

Ausgaben von Bund und Landern fir den sozialen Wohnungsbau und den Bau von

bezahlbaren Mietwohnungen deutlich erhdhen.

> Mieter/-innen durch die Umsetzung der vereinbarten mietrechtlichen Vorhaben aus

dem Koalitionsvertrag besser und nachhaltig vor hohen Wohnkostenbelastungen

schitzen.



